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บทคัดย่อ 

 

 การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ภายใตก้ารควบคุมโดยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยศึกษา

จาก แนวคิด ทฤษฎี ตวับทกฎหมาย พระราชบัญญัติ และเอกสารทางกฎหมาย เก่ียวกบัการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใตก้ารควบคุมโดย

ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั มีผู้ว่าราชการจังหวดัมีอํานาจกาํกับดูแล

การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมีอํานาจยบัยั้งการปฏิบัติการไวเ้ป็นการชัว่คราวได ้2) 

เทศบาล มีผูว้่าราชการจังหวดัมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลให้ปฏิบตัิการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย โดยมีนายอําเภอทําหน้าที่ช่วย มีอํานาจส่ังเพิกถอนหรือส่ังให้ ระงับการปฏิบัติของ

นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีน้ันไว้ก่อนได้  3) สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล จะมี

นายอาํเภอซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาค มีอํานาจกาํกบัดูแลการปฏบิัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้

เป็นไปตามกฎหมาย ให้นายอําเภอมีอํานาจออกคาํส่ังระงบัการปฏิบตัิราชการของนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลไว้ตามที่เห็นสมควร  4) การกรุงเทพมหานคร มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจและหน้าที่

ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร ส่ังยบัยั้งหรือส่ังการตามที่เห็นสมควรก็ได้  5) เมือง

พทัยา จะมีผูว้่าราชการจังหวดัมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแล ผู้ว่าราชการจงัหวดัจะส่ังเพิกถอนการกระทํา

หรือให้ระงบัการปฏิบัติของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไว้ก็ได ้จึงเสนอแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไม่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยให้

จดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภท ขึ้นมาทําหน้าที่ในการ

ควบคมุดูแลการบริหารงาน 

 

คําสําคัญ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การควบคุม ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค 
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Abstract 

 

  The objectives of this research was to examine problem in administration of local government 

organization under the jurisdiction of central and provincial government. This study was a qualitative 

research by analyzing concepts, theories, legal provisions, acts, and legal documents related to the 

administration of local government organization. 

 The study results revealed that there were problems in administration of local government under 

the jurisdiction of central and provincial government as following : 1) For Provincial administration 

organization, provincial governor had the power to oversee the operation of the provincial administration 

organization and had authority to temporality suspend operations. 2) For municipality, provincial governor 

had authority and duty to supervise the municipality to operate according to the law. The sheriff were the 

assistants. The provincial governor had authority to order the revocation or suspend the performance of the 

mayor or deputy mayor. 3) For subdistrict council and subdistrict administrative organization, sheriff who 

was a provincial government officer and had authority to supervise the performance of subdistrict 

administrative organization in accordance with the law. The sheriff had authority to issue an order to 

suspend the performance of duties of the president of subdistrict administrative organization as 

appropriateness. 4) For Bangkok Metropolitan, the minister of interior had authority and duties to 

supervise the operation of Bangkok Metropolis, might order to restrain or gave order as he or she deemed 

appropriate. 5) For Pattaya City, provincial governor had authority and duties to supervise, the provincial 

governor might order the revocation of the act or to suspend the performance of the person holding such 

position, it should be purposed to amend the law relating to the administration of local government 

organization that must not be under the jurisdiction of the central and provincial government by 

establishing a committee to supervise the administration of all types of local government organization to 

control and supervise the administration. 
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